CONSTANTIN STERE LA 150 DE ANI DE LA NASTERE

ANTE-PROIECT DE CONSTITUTIE INTOCMIT
DE SECTIA DE STUDII A PARTIDULUI TARANESC
CU EXPUNERE DE MOTIVE DE C. STERE
(FRAGMENT)*

EXPUNERE DE MOTIVE

Partea I. Suveranitatea nationala si Constituanta
1. Noua ordine de drept si ideia de Natiune.
Partidul tirdnesc crede ca numai o constituanta, ca

o singurd Adunare nationala, liber aleasd de natiunea
intreaga, sub toate garantiile drepturilor si libertatilor
cetatenesti, prin sufragiul universal, pe baza reprezen-
tarii proportionale, poate fi chemata sa intocmeasca si
sd voteze constitutia Regatului Roman.

Aceasta credinta se intemeiaza pe drepturile sa-
cre si inalienabile ale natiunilor libere, pe cari ele si
le-au dobandit prin multe lupte si jertfe grele, si cari
formeaza ordinea morald si juridica a lumii civilizate.

Filosofia Dreptului, cu mult chiar inainte de
marea Revolutie franceza, care a proclamat drep-
turile natiunilor, a vazut in principiul de suverani-
tate nationald temelia insasi a Dreptului public, o
conditiune necesara si prealabila a oricdrei ordine de
drept, conditiune impusd de ,,Dreptul natural”.

Au trecut aproape doua veacuri, decind Vatfel de-
ducea din principiile Dreptului natural ca:

»Societatea naturala a Natiunilor nu poate ,,sub-
sista, dacd drepturile pe cari fiecare din ele ,,le-a primit
de la Naturd nu sunt respectate” — si:

»Este dar evident ca Natiunea are dreptul ,,desavarsit
de a-si face ea insdsi Constitutia ,ei si de a regula, dupa
vointa ei, tot ce ,,priveste guvernarea ei, fara ca nimeni
sd-i poatd ,aduce pe drept vr’o piedica. Guvernul nu
este ,,stabilit decat pentru Natiune, in vederea salvarii
si fericirii ei” [1].

Iar pentru inspiratorul ideilor Revolutiunii fran-
ceze, J. J. Rousseau, notiunile insasi de ,,Suveranitate”
si ,Natiune” se confunda. [2].

Dacd aici principiul de suveranitate nationald apa-
re mai mult ca o conceptie metafizicd, desmintita cu
cruzime de realitatea istoricd, nu trebuie sd scapam
din vedere cd Vattel si Rouseau, ca elvetieni de ori-
gine, se inspirau in realitate de institutii stravechi ale
democratiei elvetiene [3].

Astfel chiar conceptiile Filosofiei de Drept natural
din secolul al XVIII, asupra principiului de suveranita-
te nationald, apar in lumina realitatilor vietii politice.

Nu e mai putin adevérat insd, cd numai in urma
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marei Revolutiunii franceze acest principiu a fost in-
scris in dreptul pozitiv al marilor natiuni europene si
in cursul unui veac s’a intins asupra lumii civilizate in-
tregi, ca temelia neclintita a Dreptului Constitutional.

»Declaratiunea drepturilor omului si ale Cetatea-
nului” prenumdra expres principiul de suveranitate
nationala intre ,,drepturile naturale, inalienabile si sa-
cre ale omului”.

Art. 3 din ,Declaratiune” suna ritos: ,,Principiul
intregii suveranitati rezidd esentialmente in natiune;
nici un corp, nici un individ nu poate exercita vreo
autoritate, care ,,nu ar emana expres de la ea”

Dar péand la ,Pactul Societdtii Natiunilor” prin-
cipiul de suveranitate nationald rdmanea limitat la
sfera dreptului public intern, reglementind raportu-
rile dintre cetdteni si puterea de Stat; el era distinct
de conceptia ,Suveranitdtii de Stat” din Dreptul in-
ternational public, care privia raporturile dintre orga-
nismele politice independente.

Rezultatul cel mai insemnat, poate, al Pactului Na-
tiunilor consta tocmai in disparitiunea acestei dins-
tinctiuni si, putem spune chiar, in identificarea notiu-
nilor de ,,Suveranitate” si ,,Natiune”, in sensul lui J. J.
Rousseau.

Noua conceptie, desi necontestabil impusa lumii
numai in urma conflagratiunii mondiale e in realita-
te rezultatul unei lungi evolutiuni savarsite de dreptul
public al Imperiului britanic.

Sub presiunea necesitatilor concrete de guverna-
mant, - in conformitate cu traditiile constitutiona-
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lismului englez/ atat de straine de speculatiuni abstrac-
te, — Imperiul britanica evoluat treptat intr-o adeva-
rata ,, Ligd a Natiunilor”. Astfel, Dreptul Constitutional
englez a ajuns la o definitie pur empirica a ideii de
»hatiune’, care se apropie curios de ,abstractiunile”
unui Vattel sau J. J. Rouseau.

»Definitia natiunii, - scrie un distins jurisconsult
si publicist francez, - luata din filosofia dreptului sau
din Istorie, se regaseste in Constitutia englezd” [4].

Aceasta definitie se rezuma in urmétoarea formula:

»O natiune este un popor capabil si exercite Self-
gouvermentul si care are constiinta unitdtii, pe care i
creeazd aceastd actiune” [5].

Asttel se trage o linie de demarcatiune neteda din-
tre popoare sau grupari etnice, ca fenomene naturale
si forma de organizatie superioard — ,natiunea’.

Numai un popor, care se afirma ca ,natiune’, prin
constiinta de sine si Self-government, isi poate gasi
locul in sanul acelei ,Commonwealth of Nations”, al
comunitdtii natiunilor, care vrea sa fie astazi Imperiul
britanic.

Ideia unei Societati generale a Natiunilor, nascuta
din razboiu, pentru asigurarea pacii mondiale, apare
astfel ca o generalizare si largire a conceptiunilor empi-
rice, cari sant la baza acestei ,Commonwealth” britani-
ce. Dar aceastd idee a trebuit fatal sa duca la identificarea
notiunilor de ,,Suveranitate nationald” si de ,,Suverani-
tate de Stat”, fiindca Legea Natiunilor, evident, numai
atunci isi poate realiza scopul, - asigurarea pécii, - daca
natiunile insesi dispun de dreptul de pace si rasboiu.

§i, desigur, insusi cuprinsul acestor notiuni ju-
ridice a trebuit sd sufere unele adaptéri, modificari si
limitari.

Opera de generalizare si de ldrgire a conceptiunilor
engleze se datoreste mai cu seama unui vechiu pro-
fesor de Drept Constitutional, patruns de spiritul
institutiunilor anglo-saxone, pe care razboiul I’a gésit
in fruntea unei mari Puteri mondiale.

In vestitele lui mesagii, presedintele Uniunii Nord-
Americane, d. Wilson, a construit, pe temeiul princi-
piului de Suveranitate nationala, un edificiu armonios
al Ordinei Mondiale.

Bine inteles, intr-o doctrina de origine engleza,
sau mai bine zis britanicd, principiul de suveranitate
nationald, sau Self-governmentul, nu se poate identifi-
ca cu forma republicana de Stat, — nicaeri monarhia nu
are temelii mai solide ca tocmai in Marea Britanie, -
dar, cum aratd comentatorul francez citat al ,,Drep-
tului Constitutional britanic”, acest principiu exclude
orice guvernare iresponsabilé, orice ,,regim autocratic,
cu o rezerva de putere personald” [6].

Din complexul de declaratiuni si lamuriri auto-
rizate, datorite atat fostului presedinte al marei Re-
publici Americane, cat si diferitilor béarbati de Stat
englezi, si in special d-lui Lloyd George, se poate for-
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mula dupa cum urmeazd, chiar in termenii lor proprii,
dispozitiunile esentiale ale Constitutiei unui Stat, care
ar asigura Self-government-ul, in interesul englez:

1. — Aceastd Constitutie trebue ,,sd recunoasca si
sd accepte principiul ca guvernul isi primeste toate pu-
terile legitime din consimtdmantul poporului”;

2. - Poporul trebue sa dovedeascd prin aceastd
constitutie ca e ,stapan pe destinele lui prin adundri
reprezentative si prin sufragiul universal;

3. - Constitutia trebuie sid rezerve poporului
insusi, prin reprezentantii lui, ,puterea de a dispune
de pace si de rasboiu si controlul asupra actiunii di-
plomatice”;

4. In sfarsit, Constitutia trebue si asigure ,,respectul
drepturilor individuale si respectul minoritatilor, fara
deosebire de rasa si religiune”.

Intr'un cuvant: Constitutia trebue si faci cu
neputintd ,,un regim autocratic, cu rezerve de putere
personald”

Un popor a carui organizare politicd nu e ziditd pe
aceste principii nu constitue o ,,Natiune” si nu poate fi
admis in Societatea Natiunilor [7].

Aceste principii nu se prezinta ca o simpla doctri-
nd de teoreticiani, ci ele au fost considerate ca norme
de drept international public, cari au avut multiple si
varii aplicatiuni in cursul si in urma rasboiului, si au
fost, insfarsit, consacrate si formal printr’unul din cele
mai solemne acte ale istorie mondiale, prin ,Pactul
Societitii Natiunilor”

In adevir, chiar primul articol al Pactului stabileste
urmatorul principiu general:

»Orice stat, dominiune, sau colonie, cari se ,,gu-
verneazd liber, pot deveni membri ai Societatii
Natiunilor” ...

Astfel postulatul de ,libera guvernare de sine’, -
expresiunea care traduce termenul englez de Self-
gouvernment, — serveste de temelie pentru noua ordi-
ne internationald.

Un sir intreg de acte si tratate, cari au urmat Pac-
tului Natiunilor, incheagd, pe aceasta bazd, un sistem
de Drept international public, care, spre deosebire de
dreptul vechiu, se sprijina pe sanctiuni reale, — ori-cat
de greoiu, sau in unele directiuni, chiar putin eficace
ar fi pentru moment mecanismul acestor sanctiuni.

Din textele formale si diferitele lor aplicatiuni rasar
urmatoarele principii fundamentale ale acestui sistem:

Natiunea, ca atare, e subiectul real al Dreptului
public intern si extern; ea este — in terminologia juri-
dica traditionald - o persoand morald necesard; forma
de Stat sau organizatiunea politicd pe care o natiune isi
da, nu e decat o haina juridica pe care ea o imbraca, in
virtutea ,,dreptului de liberd auto-dereminare”; de ace-
ia, dupd imprejurdri, natiunea poate apare ca subiect
al Dreptului international public, chiar indiferent de
legitura formald de Stat, si mai mult, chiar indiferent
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de ori-ce legatura teritoriala (Natiunea Cehoslovaca
de pildd a fost recunoscutd inainte de a fi fost nascuta
Republica Cehoslovaca).

Dar, pe de alta parte, nu fie-care popor sau gru-
pare etnica constituie o Natiune; ele nu pot intra in
aceastd categorie superioara, dacd nu au constiinta de
sine, daca nu sant capabile de ,Self-government’, sau
dacd nu dau dovada cé vor si pot ,,sa se guverneze li-
ber”, - adica cu alte cuvinte, daca nu afirma principiul
de suveranitate nationald chiar prin organizatia sau
constitutia pe cari si le dau.

Din Societatea Natiunilor pot face parte numai
Natiunile, recunoscute ca atari, indiferent de forma
organizatiunii politice in care trdiesc, (de pilda, ,domi-
niunile” si coloniile, cari nu sant state independente, nu
au ,,suveranitatea de Stat”, dupa conceptia traditionald),
e destul ca ele ,,sd se guverneze liber”; chiar printre sem-
natarii Pactului Natiunilor apar, aldturi de Marea Bri-
tanie, si cinci Colonii ale Imperiului britanic, care sant
declarate si membri originari ai Societatii natiunilor, de-
opotriva cu toate statele, ,cari se guverneaza liber”.

In ce priveste popoarele sau grupdrile etnice cari
nu au ajuns la maturitate si se dovedesc ,incapabile
de a se dirigui’, - cum se exprima art. 22 al Pactului, -
trebue sa deosebim doua ipoteze posibile:

Poporul, care nu a reusit insd si-si creeze vr’o
organizatie politicd mai desdvarsitd, trebue pus
»sub tutela unei natiuni desvoltate”, in forma potri-
vitd pentru ,gradul de desvoltare” a acestei simple
»populatiuni’, sum statueaza acelasii articol.

Daca inséd poporul ,incapabil” trdeste intr’un stat
»independent!, dar sub un ,,regim autocratic, cu rezerve
de putere personald’, — Statul din care el face parte nu
este admis in Societatea Natiunilor; ceeace, in realitate,
pune acest stat in afara de ordinea de drept, si in ori-ce
caz duce la consecinti mai grave decat ori-ce ,tuteld’, il

expune la o izolare desavarsita si la nesocotirea constan-
ta a intereselor lui in sfera raporturilor internationale; e
o stare de fapt, care poate fi tolerata sub presiunea im-
prejurérilor, dar e recunoscutd de contrard dreptului.

O consecinta logica a si fost de mai multe ori de-
dusa din aceste principii si aplicata in practicd: un po-
por oprimat de ,,un regim autocratic’, - cu toate cd ar fi
constient de sine si si-ar fi afirmat vointa ,,de a se guver-
na liber”, — poate fi recunoscut ca subiect al Dreptului
interna‘gional si, ca atare, poate intreprinde, in virtutea
dreptului de libera auto-determinare, ori-ce actiune ne-
cesara pentru emanciparea lui si cere sprijin i ocrotire
din partea Societitii Natiunilor sau a membrilor ei.

Desigur, aceste norme inca multa vreme vor fi
aplicate numai in mésura raporturilor reale de putere,
dar principiul de drept, nu mai poate fi contestat; el va
triumfa i se va impune in mésura in care noua ordine
internationald se va intari si se va desvolta.

Dar natiunile mici si mijlocii, in ori-ce caz, numai
sub scutul acestei ordine isi pot asigura viitorul lor de
Stat si de neam, - fiind-ca fata de ele, mai cu seamag,
mecanismul sanctiounilor poate functiona fara gres...
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